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ETRATEGIC HEALTH MANAGEMENT

ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE BRAZOPOLIS - MG

PREGAO PRESENCIAL N2 018/2023
PROCESSO N2041/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS, PARA ATENDER A DEMANDA DE QUATRO PROFISSIONAIS -
CLINICO GERAL - PARA ATUAREM NAS EQUIPES DE ESF DO MUNICIPIO DE
BRAZOPOLIS/MG, CONFORME TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.

SHM CONSULTORIA, GESTAO E SERVICOS EM SAUDE LTDA,
nome fantasia SHM BRASIL inscrita no CNP] sob 0 n.2 37.041.841/0001-57, Av. Cassiano
Ricardo, n? 601 Salas 161 e 163 | Jardim Aquarius, no municipio de Sdo José dos
Campos/SP, neste ato representada por seu administrador o Sr. MARCOS
SATTELMAYER AGUIAR JUNIOR, portador da cédula de identidade n? 26.233.459-8,
inscrito no CPF n2 282.783.698-01, infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro No
art. 109, §3¢ da Lei n? 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de IMPUGNAR os
termos do edital em referéncia, demonstrando os motivos e fundamentagao a seguir
articuladas:

Requer-se, desde ja o recebimento da presente solicitar de retificacdo, na
forma prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida
apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia

I.  PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticio, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional

Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticio ndo pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer
para desacolhé-la com a devida motivagao”.
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Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, 82 ed., padg. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 52, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos.
Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos
administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e a ampla
defesa (art. 59, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRIDA que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad

argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

II. DANARRACAO FATICA QUE EXIGE A APRESENTACAO DA PRESENTE
IMPUGNACAO:

A prefeitura municipal de Brazoépolis abriu licitacdo tendo como objeto
“Contratacao de empresa especializada na prestacio de servigos médicos, para
atender a demanda de quatro profissionais - clinico geral - para atuarem nas
equipes de ESF do municipio de Brazopolis/mg, conforme termo de referéncia do

edital.”

A impugnante tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
adquiriu o respectivo edital, mas, todavia, ao verificar as condi¢des do pleito em tela,
verificou-se que o instrumento convocatdrio, “data vénia”, ndo esta integralmente

submisso disposto na legislacdo vigente.

Afirma-se que o edital fere a vedacdo do paragrafo 5.2 do artigo 30 da Lei
8666/93, porque a lei proibe exigéncia outras sendo as previstas na lei, e, nesse sentido,

as exigéncias editalicias nao encontram amparo legal.
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As desarrazoadas exigéncias, além de restringirem o nimero de concorrentes,
posto que afastam liminarmente a grande maioria das participantes aptas para participar
do pregao eletronico, prejudicam o carater competitivo do certame, na medida em que se
limita a disputa a uma ou outra licitante, infringindo, por fim, a sua finalidade legal e
institucional que é a de selecionar a proposta mais vantajosa a Administra¢ao, nos termos

do artigo 3.2 da Lei 8666/93.

Por este motivo a Impugnante, vem respeitosamente a presenca de V.Sa,,

apresentar os aspectos considerados irregulares.

III. DO DIREITO AO DEBATE

Inicialmente, cumpre salientar o que dispde o art. 37, XXI da Constitui¢ao

Federal, cujo texto pede-se a devida vénia para transcrever:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Também no art. 3.2 da Lei 8.666/93 abaixo transcrito, ha manifestacdo

em relacdo a exigéncias exacerbadas na fase de habilitacao.
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifos nossos)

Do cotejo entre os dispositivos supra transcritos e a determinacao do Edital
impugnado, verifica-se que ha afronta aos referidos artigos de Lei, uma vez que fixa como
condi¢des habilitatdrias exigéncias exacerbadas que, se mantidas, acabardo por onerar
demasiadamente os licitantes, o que, via de regra, ocasionara uma condi¢cdo de
desigualdade entre eles, afrontando de morte o principio da isonomia, mas conhecido
como “Principio da Igualdade”, consagrado em nossa Carta Magna, em seu artigo 59,

caput, entre os direitos e garantias fundamentais.

De fato, em que pese o evidente cuidado da Administracdo Publica em
promover a presente Licitacdo, os dispositivos impugnados através da presente afrontam
também a regra contida no artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente o que diz
respeito ao “Principio da Legalidade”, o qual, segundo MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO1, “passou a significar que a Administracdo Publica s6 pode fazer o que lei permite

(principio da vinculagdo positiva)”.

A mesma doutrinadora, mais a frente, assevera que todos os principios
entabulados no referido artigo 37 da Carta Magna “..sdo dirigidos aos trés poderes do
Estado: a lei que os contrarie sera inconstitucional; a discricionariedade administrativa
esta limitada aos mesmos, o que significa a ampliacdo do controle judicial, que devera
abranger a validade dos atos administrativos, nao sé diante da lei, mas também perante
o Direito, no sentido assinalado. Vale dizer que hoje, o principio da legalidade tem uma

abrangéncia muito maior porque exige submissao ao direito”.
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Em face dessas premissas logicas e pétreas, passa-se a analise pormenorizada

dos itens impugnados:

A. DA IRREGULARIDADE EM EXIGIR REGISTRO NO CNES PARA EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EM
AMBULATORIO DE PROPRIEDADE DA CONTRATANTE.

Conforme solicitado no edital item 8.5.2.4- Prova de Inscricdo do Cadastro

Nacional de Estabelecimento de Satide — CNES.

Como é cedico, CNES significa CADASTRO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTO DE SAUDE.

Em seu sitio oficial (consulta através do link
http://cnes.datasus.gov.br/pages/sobre/institucional.jsp), é possivel entender a

defini¢ao de estabelecimento de salde, sendo vejamos:

O QUE E ESTABELECIMENTO DE SAUDE?

Espaco fisico, edificado ou movel, privado ou publico, onde sdo realizados agdes e servicos de salde, por pessoa
fisica ou juridica, e que possua responsavel técnico, pessoal e infraestrutura compativel com a sua finalidade.

Note-se que Ministério da Satde é claro ao informar que se trata de espaco

fisico onde sido realizados acdes e servicos de satude.

Também é por este motivo que a sede da empresa serve para apoio
administrativo as atividades desenvolvidas em outros locais, ndo atendendo nenhum

paciente em seu endereco.

Feita esta premissa, cumpre esclarecer que empresas prestadoras de
servicos de terceirizacio de mao de obra cuja realizacido dos servicos ocorrera em
local cuja propriedade nido é da empresa Contratante nio contam com um espa¢o
fisico onde sao realizados acoes e servigos de satide, mas sim, frise-se, tratam-se de
empresa prestadora de servicos de saude através do fornecimento de mao de obra

especializada atuando no espaco fisico da Contratante.
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Desta maneira, empresas prestadoras de servicos de saude cujo fornecimento
¢ de mao de obra especializada em local cuja prestacdo é de propriedade do drgao
CONTRATANTE, torna-se isenta do respectivo registro ja que nao estdo enquadradas no

conceito de estabelecimento de sauide exigido pelo Ministério da Satde.

Note-se que a manutencao do referido item esta restringindo a participagdo
das empresas no certame, o que é vedado pela Lei 8.666 /93, bem como pela Constitui¢ao
Federal.

Se a respectiva exigéncia for mantida acabara por onerar demasiadamente as
licitantes, o que via de regra, ocasionara uma condi¢ao de desigualdade no pertinente
processo, e em consequéncia disso, ocorrera desrespeito as regras constitucionais

existentes que desde ja resta IMPUGNADO.

Ora, as imposi¢des limitatérias contida no presente Edital demonstram
evidente ofensa ao principio da isonomia e ao carater competitivo do certame licitatorio,
posto que reduz a tal ponto as empresas autorizadas a dele participar onde pouquissimas
candidatas estardo aptas a efetuarem sua habilitacdo, alijando diversas concorrentes a
participacao no pertinente certame, bem como denotando-se, verdadeiro favorecimento,
uma vez que ndo existe razdo para que uma empresa efetue registro em entidade de
classe diferente do pertinente a seu contrato social, pois a finalidade da pessoa juridica é

que determina o registro da empresa no conselho profissional competente.

Assim, tal clausula extrapola os ditames da Lei de Regéncia, cujo excessivo e
desnecessario rigor acaba por afastar da concorréncia possiveis proponentes,
transmudando, dessa sorte, de um instrumento de defesa do interesse publico em um
conjunto de regras que lhe sao prejudiciais, diversamente do que objetiva a

Administracao.

Fazer exigéncias irregulares com auséncia de previsdo legal na fase de

habilitagdo acaba por criar uma condi¢do de desigualdade entre as licitantes, na medida
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em que apenas uma minoria de empresas podera executa-las, exigéncias estas que, frise-

se mais uma vez, sdo contrarias a lei e entendimento dominante dos Tribunais.

Trata-se de risco por demais dispendioso a ser suportado por qualquer das
licitantes interessadas em contratar com a PREFEITURA MUNICIPAL DE
BRAZOPOLIS/MG, que fere o Principio da Igualdade, que é aquele impeditivo da
discriminagao entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital
ou convite, favorecam uns em detrimento dos demais, quer mediante julgamento

faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais?2.

Resta demonstrada de forma clara e inequivoca a violagdo ao referido
principio, em virtude da clausula editalicia estabelecer exigéncia discriminatodria entre os

licitantes, como no presente caso concreto.

As exigéncias efetuadas pela Impugnada nao encontram guarida no citado art.
3.2 da lei n.2 8.666/93 e bem como no 37 caput e inciso XXI da Carta Magna, eis que
extrapolam os limites fixados em lei, ndo podendo, portanto, produzir efeitos, posto que
o Agente Administrativo ao praticar o ato discricionario de editar as regras do
Instrumento Convocatdrio, fixou exigéncias vedadas pela Lei de Licita¢des, que no caso

em tela rege a coisa publica e é hierarquicamente superior aos termos do edital.

O edital constitui a lei interna do certame, ndo podendo a administracao
descumprir tais normas e condig¢des, ao qual se acha estritamente vinculada, verificando-
se no caso impugnado que o referido edital contém exigéncia de rigorismo exagerado,

exacerbado, o que cerceia o direito das licitantes de participarem em grau de igualdade.

Assim, verifica-se que o Edital em combate se apresenta eivado de vicios,
posto que o item 7.7.i; ao fazerem exigéncias como imprescindiveis para habilita¢cdo dos
licitantes, extrapola os ditames legais e prejudicam a disputa isonémica e igualitaria, que

sdo os objetivos primordiais de qualquer licitacao publica.
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Alias, como bem assevera o mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitacdo...”

Assim sendo, é imprescindivel a revisdo e a alteragdo dos itens ora
impugnados, haja vista conterem exigéncias cuja inviabilidade de cumprimento

comprometem a fase inicial do certame.

B. DA IRREGULARIDADE EM EXIGIR ALVARA DE FUNCIONAMENTO DA CEDE DA
EMPRESA

Conforme solicitado no edital item 8.5.2.3- Alvard de funcionamento da

sede da empresa.

Alicitagdo visa obter a proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
permitindo que qualquer individuo participe da mesma desde que preencha os requisitos
previstos no edital, respeitando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e da vinculacdo
ao instrumento convocatorio.

No procedimento licitatério devem ser observadas as regras constantes no
edital, uma vez que é ele que faz lei entre as partes, devendo, é claro, acatar o que
preconiza a lei 8.666/93.

Ha de se ressaltar que o edital deve ser imparcial, ndo devendo haver qualquer
tipo de favorecimento a nenhum individuo ou limitacdes que possam limitar o nimero
de participantes, garantindo, assim, um tratamento igualitario entre todos os
interessados.

Na fase de habilitacdo sera analisado se os licitantes estdo devidamente
regularizados, bem como a sua idoneidade para poder contratar com o Poder Publico.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 27 determina taxativamente quais documentos
devem ser exigidos pelo 6rgdo, sendo eles: habilitacao juridica; qualificacdo técnica;
qualificacdo econdmico-financeira; regularidade fiscal e trabalhista; cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢dao Federal.
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A Habilitacdo Juridica: visa demonstrar que a empresa estd legalmente
constituida e apta a exerce direitos e obrigacdes, podendo assim contratar com a
administracdo Publica. Os documentos exigidos sao a cédula de identidade, registro
comercial, no caso de empresa individual, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores,
inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio e quando for empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

A Qualificacdo técnica: consiste em demonstrar que o licitante possui
condi¢cdes técnicas de cumprir na integralidade o solicitado em edital e podera ser
comprovada por meio de registro ou inscricio na entidade profissional competente;
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicacao das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

Qualificacdo econdmico-financeiro: dispde acerca da idoneidade financeira do
participante da licitacdo. Podendo exigir como prova de idoneidade o balanc¢o patrimonial
e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, certiddao negativa de faléncia ou
concordata, bem como garantia em cau¢do em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-
garantia e fianga bancaria.

A Regularidade Fiscal e Trabalhista: visa demonstrar que o licitante nao
possui débitos junto a Fazenda Publica. O 6rgdo licitador pode exigir prova de
regularidade perante as Fazendas Estaduais, Municipais e Federal, bem como junto a
Seguridade Social, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e a Justica do

Trabalho por meio da Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
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0 art. 79, inciso XXXIII da Constituicdo Federal consiste na demonstracao de
que a empresa licitada ndo explora mao de obra de trabalho infantil, salvo na condi¢ado de
aprendiz a partir de quatorze anos.

Assim, conforme restou demonstrado no rol de documentos exigidos pela Lei
de Licitagdes, ndo ha qualquer menc¢do a obrigatoriedade de Alvara de Localizacdo e
Funcionamento na fase de habilitacdo, sendo que a inica mencao a esse requisito refere-

se a empresas estrangeiras. Portanto, tal exigéncia é ilegal.

IV. DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja esta impugnacdo recebida, processada,
conhecida e acolhida integralmente, ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes
precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO a esta Impugnacido, sob a pena de nulidade,
por questdo de inteira JUSTICA!

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que
sejarealizada a readequacdo do instrumento licitatorio, com devolugio do prazo para elaboragio
das propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacio da retificagdo do edital isento
dos vicios apontados.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagao
mantenha sua decisdo e, na hipotese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei

n.28.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Sao ]osé dos Campos, 20 de margo de 2023.

Magebs attelmaye
Diretor de Operagdes
SHM Brasil
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